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COMEC GOVERNO DO ESTADO

Oficio Circular n® 068/2021/DP/COMEC  Curitiba/PR, 22 de marco de 2021.

Ref. a Recomendacdo Administrativa n.© 03/2020,
posteriormente complementada pelo Oficio n.°
09/2021/GAEMA/MP, ambos da lavra do Ministério
Puablico do Estado do Parana.

Excelentissimos (as) Senhores (as) Prefeitos (as),

A COORDENAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
- COMEC, pessoa juridica de direito publico, criada pela Lei Estadual n.© 6.517/74
e transformada em autarquia estadual pela Lei Estadual n.© 11.027/94, inscrita no
CNPJ sob o n.°2 07.820.337/0001-94, com sede a Rua Jacy Loureiro de Campos,
s/n - 19 Andar, Centro Civico, CEP n® 80530-140, Curitiba - PR, neste ato
representada por seu Diretor-Presidente, considerando a solicitacdo expedida pelo
Ministério Publico do Parana na Recomendac¢do Administrativa n.© 03/2020,
posteriormente complementada pelo Oficio n.° 09/2021/GAEMA (DOCS.
ANEXOS), vem, respeitosamente, através do presente reforgar a necessidade de
gue todos os processos administrativos referentes a pedidos de licenciamento de
parcelamentos do solo urbanos (loteamento, desmembramento e condominio
de lotes) e de regularizacoes fundiarias urbanas sejam submetidos a
apreciacdo do 6rgdo metropolitano para a eventual emissdo de anuéncia, parecer

ou aprovagao.

Além deles, 0s processos relativos aos condominios edilicios

residéncias, quando inseridos em drea de manancial da Regido Metropolitana de

Curitiba, também deverdo ser encaminhados para analise e manifestagdo da
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COMEC, segundo as condigdes e procedimentos fixados na regulamentagao

especifica da unidade de conservagdo em que estiver localizado.

Ressalto que, segundo as regras dispostas no ordenamento juridico
vigente, a ndo observancia da exigéncia de apreciagdo pela COMEC quanto aos
pedidos administrativos acima mencionados implica em nulidade dos

licenciamentos ambiental e urbanistico.

As  informagdes detalhadas quanto aos procedimentos,
regulamentagoes, dentre outras informacdes pertinentes, podem ser encontradas

no site da COMEC (www.comec.pr.gov.br), sendo que eventuais duvidas poderdo

ser sanadas nos canais de comunicacdo com os técnicos desta autarquia.

Certo de vossa costumeira compreensao, renovo os votos de elevada

estima e admiragao por Vossa Exceléncia.

Atenciosamente.

Assinado de forma digital por
G I LS O N D E GILSON DE JESUS DOS SANTOS
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JESUS DOS CELEFAR, ou=Assinatura Tipo
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GILSON SANTOS
Diretor-Presidente da COMEC
Decreto Estadual n® 060/2019
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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA 3/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, por meio do Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente,
Habitacdo e Urbanismo (GAEMA) — Regional Curitiba, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais, com especial fundamento nos artigos 127,
caput e 129, Il da Constituicdo da Republica; e artigo 27, paragrafo unico,
inciso 1V, da Lei Federal 8.625/93;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico, nos
termos da Constituigdo da Republica (artigo 127, caput) “a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”;

CONSIDERANDO que, conforme o artigo 129, inciso Il,
da Constituicdo da Republica, é fungao institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados na Constituicao, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a
expedicdo de recomendacdes, tutelando os interesses, direitos e bens cuja
defesa |he cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogao das
providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que também incumbe ao Ministerio
Publico, nos termos do artigo 57, inciso V, da Lei Organica Estadual do
Ministério Publico (Lei Complementar 85 de 27 de dezembro de 1999),
promover a defesa dos direitos constitucionais do cidadao para a garantia do

efetivo respeito pelos Poderes Publicos e pelos prestadores de servigos de
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relevancia publica, e, conforme o artigo 58, inciso |, da mesma Lei, instaurar e
instruir Procedimentos administrativos;

CONSIDERANDO que o artigo 58, inciso VII, da Lei
Organica Estadual do Ministério Publico, faculta a seus membros, no exercicio
de suas fungdes, sugerir ao Poder competente, se for o caso, por escrito, a
edicdo de normas e a alteracdo da legislagao em vigor, bem como a adogéo de
medidas destinadas a melhoria dos servigos publicos e dos servigos de
relevancia publica;

CONSIDERANDO o previsto nos titulos lll e IV do Ato
conjunto n° 001/2019-PGJ/CGMP, que dispéem, respectivamente, acerca do
Procedimento Administrativo e da Recomendac¢ao Administrativa;

CONSIDERANDO o teor da Resolugdo PGJ 4859/2018,
que institui no Ministério Publico do Estado do Parana os Grupos de Atuacao
Especializada em Meio Ambiente, Habitagdao e Urbanismo (GAEMAs), “com
abrangéncia regional, e com a finalidade de, sem prejuizo das atribuigbes do
Promotor natural, atuar preventiva e repressivamente na protegdo do meio
ambiente, habitagédo e urbanismo, especialmente nos casos locais ou regionais
de maior lesividade, repercussédo, gravidade ou complexidade, observado o
planejamento estratégico e as diretrizes gerais definidas pelo CAOPMAHU "
(artigo 1°);

CONSIDERANDO que o artigo 25, § 3° da Constituigao
da Republica, prevé a instituicdo de regides metropolitanas, mediante lei
complementar expedida pelos Estados, tendo como objetivo integrar a
organizacao, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse
comum;

CONSIDERANDO que o artigo 2°, inciso Il, do Estatuto da
Metrépole (Lei Federal 13.089/2015), define fungdo publica de interesse
comum como a politica publica ou agéo nela inserida, cuja realizagao por parte
de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios

limitrofes;
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CONSIDERANDO que a Regido Metropolitana de Curitiba
foi instituida por meio do artigo 1°, § 6°, da Lei Complementar Federal 14/1973;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal
14/1973, por meio de seu artigo 5°, incisos |, lll e IV, reputou como servigos de
interesse  metropolitano na RMC o planejamento integrado do
desenvolvimento econémico e social, o uso do solo metropolitano e os
transportes e sistema viario;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual 11.027/1994, por
meio de seu artigo 3°, reconhece que a COMEC tem como finalidade promover
a organizagao, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse
comum no ambito da Regido Metropolitana de Curitiba;

CONSIDERANDO que o artigo 3° inciso Ill, do
Regimento Interno da COMEC também estabelece como objetivo desta
estabelecer politicas e diretrizes de desenvolvimento e de ordenagao territorial
de atividades que compreendam o planejamento fisico, a estruturacédo urbana,
o movimento de terras, o parcelamento, o uso e a ocupagao do solo da Regido
Metropolitana de Curitiba;

CONSIDERANDO que o artigo 23, inciso IV do
Regimento Interno da COMEC dispée que compete ao seu Departamento de
Planejamento a emissdo de pareceres, de acordo com a legislagao vigente,
sobre ‘“o0 parcelamento do solo urbano nos municipios pertencentes a
Regiao Metropolitana de Curitiba’’;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual 139/2011
estabelece que a Regido Metropolitana de Curitiba é constituida atualmente
pelos Municipios de Curitiba, Adrianopolis, Agudos do Sul, Almirante
Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocailva do Sul, Campina Grande do Sul,
Campo do Tenente, Campo Largo, Campo Magro, Cerro Azul, Colombo,
Contenda, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Lapa, Mandirituba,
Pién, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul, Rio Negro, Sao
José dos Pinhais, Quitandinha, Tijucas do Sul e Tunas do Parana;
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CONSIDERANDO que é assentado na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do julgado da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade 1.842, a devida harmonia entre a autonomia municipal e a
participagdo compulsoria dos municipios em regides metropolitanas,
microrregiées e aglomeragdes urbanas, haja vista que o “interesse comum e a
compulsoriedade da integragdo metropolitana ndo sdo incompativeis com a
autonomia municipal. O mencionado interesse comum ndo é comum apenas
aos municipios envolvidos, mas ao Estado e aos municipios do agrupamento
urbano” (STF, ADI 1.842, Relator Ministro Gilmar Mendes, Julgado em
06.03.2013, publicado no DJE em 16.09.2013);

CONSIDERANDO que cabe aos Estados disciplinar a
aprovacao pelos Municipios de loteamentos e desmembramentos localizados
em regides metropolitanas ou em aglomeragdes urbanas, como regulamentado
pelo artigo 13, inciso |, da Lei Federal 6.766/79;

CONSIDERANDO que a Lei Federal 6.766/1979, apos
alteracao pela Lei Federal 13.465/2017, estabelece, em seu artigo 2°, § 7°, que
o lote pode ser constituido: “sob a forma de imével autbnomo ou de unidade
imobiliaria integrante de condominio de lotes”;

CONSIDERANDO que o objetivo da Regularizagao
Fundiaria Urbana (REURB) é a criagdo de “unidades imobiliarias compativeis
com o ordenamento territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em
favor dos seus ocupantes” (artigo 10, inciso Il);

CONSIDERANDO que o artigo 10, incisos VI, VIl e IX Lei
Federal 13.465/2017, ao arrolar os objetivos da Regularizagdo Fundiaria
Urbana (REURB), estabelece igualmente a garantia de condigées adequadas
do direito social a moradia digna, a promogao do pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e a garantia ao bem estar de seus habitantes,
concretizando o principio constitucional da eficiéncia na ocupagéo e no uso do

solo;



MINISTERIO PUBLICO
do Estado do Parani GA E MA

Grupo de Atuacio Especinlizrnds em Meio Ambisnte,
Hobitac3o @ Urbanismo - MPPR

CONSIDERANDO que a aprovagao urbanistica do Projeto
de Regularizacdo Fundiaria da REURB compete ao Municipio, haja vista o
disposto no artigo 30, inciso Il, da Lei Federal 13.465/2017, sem prejuizo de
consultas prévias e anuéncias dos demais entes da federagdo, que tenham
interesses intervenientes ou em regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, nos moldes legais aqui ja descritos;

CONSIDERANDO que a Lei Federal 13.465/2017 definiu,
como conteudo minimo dos projetos urbanistico de regularizagéo fundiaria, a
representacdo da divisdo em quadras e sua subdivisdo em lotes ou fracdes
ideais vinculadas a unidade regularizada;

CONSIDERANDO que a regularizagao fundiaria tem
como objetivo final a criagéo de unidades imobiliarias, na forma de lotes ou de
fracbes ideais (artigos 44 e 45 da Lei Federal 13.465/2017), o que
inevitavelmente deve observar as regras de parcelamento e de uso e ocupagéo
do solo metropolitano, fungdo publica de interesse comum sob a gestdo do
orgao metropolitano, reconhecida pela legislacao federal e estadual;

CONSIDERANDO que o artigo 9° do Provimento 44/2015
da Corregedoria Nacional de Justiga reconhece que, para fins de regularizagao
fundiaria urbana, nos conjuntos habitacionais, com abertura de ruas e
compostos de edificios de uso multifamiliar, o terreno correspondente a um ou
mais edificios de cada quadra sera considerado como lote do parcelamento, e
cada edificio ou conjunto de edificios como um condominio edilicio;

CONSIDERANDO que o artigo 590, paragrafo unico, do
Caodigo de Normas Extrajudiciais do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
reconhece que para o registro de fracionamentos do solo localizados na
Regido Metropolitana de Curitiba, sera exigida a apresentagao da
aprovacgao ou anuéncia prévia expedidas pela COMEC,;

CONSIDERANDO que a Resolugdo 68/2019 da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo (SEDEST)

exige, por meio de seus artigos 15, inciso IX, e artigo 21, inciso X, a
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apresentacdo de Consulta Prévia emitida pela COMEC como requisito
para a concessdao de Licenga Ambiental Simplifica e Licenciamento
Ambiental Prévia a empreendimentos imobiliarios urbanos localizados na
Regiao Metropolitana de Curitiba;

CONSIDERANDO que a nao observancia da exigéncia de
apreciacdo pela COMEC quanto a autorizagdo e anuéncia quanto a
parcelamentos do solo urbanos (loteamento, desmembramento e condominio
urbanistico) e regularizagdes fundiarias urbanas implica em nulidade dos

licenciamentos ambiental e urbanistico;

RECOMENDA nos termos do artigo 27, paragrafo unico,
inciso IV, da Lei Federal 8.625/93,

a) a COORDENAGAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA - COMEC, na pessoa
de seu Diretor-Presidente, que:

al) analise os processos de licenciamento de
condominios urbanisticos e regularizagbes fundiarias
urbanas, sob a luz das fungbes publicas de interesse
comum e do adequado uso do solo urbano da Regiao
Metropolitana de Curitiba, de modo a indicar, com carater
vinculante, condicionantes, restricbes e proibigoes
incidentes nas glebas;

a2) cientifiqgue todos os Municipios integrantes da Regiéo
Metropolitana de Curitiba a respeito da obrigacdo de
encaminhar a COMEC todos os processos administrativos
referentes a pleito de licenciamento de parcelamentos do
solo urbanos (loteamento, desmembramento e

condominio urbanistico) e de regularizagdes fundiarias
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urbanas para a eventual emissdao de anuéncia ou

aprovacao;

b) ao INSTITUTO AGUA E TERRA (IAT), , na pessoa
de seu Diretor-Presidente, para que, no ambito dos
processos de licenciamento ambiental de loteamentos,
desmembramentos, = condominios  urbanisticos e
regularizagées fundiarias urbanas, exija como um dos
pressupostos para a emissdo da licenca ambiental a

aprovagao ou anuéncia emitida pela COMEC;

Comunique-se ao Diretor-Presidente da Coordenagao
da Regiao Metropolitana de Curitiba — COMEC e ao Diretor-Presidente do
Instituto Agua e Terra — IAT, por meio dessa propria Recomendagido
Administrativa com remessa digital, para que, no prazo de 10 (dez) dias,
informem expressamente se acataram essa Recomendagdao e quais as
providéncias adotadas, ressaltando-se que o siléncio sera entendido
como nao acatamento.

Cientifique-se as Promotorias de Justica com
atribuicao urbanistica e ambiental sob a abrangéncia do GAEMA Curitiba,

por meio de oficio circular a ser enviado em formato eletrénico.

Curitiba, 05 de novembro de 2020.

ALEXANDRE Assinado de forma digital por

ALEXANDRE GAIO:02098613989

GAIO:02098613989 Dados: 2020.11.04 16:27:10 -03'00'
Alexandre Gaio
Promotor de Justica

Coordenador do GAEMA
Regional Curitiba
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Oficio n° 009/2021 ‘ Curitiba, 01° de fevereiro de 2021.
Ref. PA n° MPPR-0046.20.167269-1

Senhor Diretor-Presidente,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para esclarecer os
termos utilizados no decorrer da Recomendagdo Administrativa n® 03/2020,
expedida por este Orgéo Ministerial.

Quando a aludida Recomendagdo Administrativa trata de
‘condominios urbanisticos’ refere-se, na realidade, aos ‘condominios de lotes’,
modalidade de empreendimento disposta no artigo 58 da Lei Federal 13.465/2017, o
qual conceitua esses empreendimentos como aqueles formados por “parfes
designadas de lotes que sdo propriedade exclusiva e partes que sdo propriedade
comum dos condbéminos”.

Sem mais para o momento, reforgo meus préstimos de

consideracgao e respeito.

uagao Especializada em Meio
¢éo e Urbanismo (GAEMA)
ional Curitiba

Ambiente, Habi

llustrissimo Senhor

GILSON DE JESUS DOS SANTOS

Diretor-Presidente da Coordenacao da Regido Metropolitana de Curitiba
Palacio das Araucarias - Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n, 1° Andar — CEP 80530-140
Nesta capital

GAEMA - Regional Curitiba

Rua Paraguassu, 478, 3° andar - CEP 80.030-270, Curitiba-PR

Tel.: (41) 3250-4872 - gaema.curitiba@mppr.mp.br




Balsa Nova, 26 de marcgo de 2021.

llustrissimo Senhor
LUIZ CARLOS POLLETTO
Secretario Municipal de Obras

CARLOS ALBERTO GROTH
Diretor de Urbanismo

Demais técnicos e servidores

ASSUNTO: PROCESSO 2179/2021 - Oficio Circular n. 068/2021/DP/COMEC e
anexos

Requisita-se:

1 - que seja tomada nota e cumprimento integral dos termos do Oficio n.
068/2021/DP/COMEC, consubstanciado na Recomendagdo Administrativa n. 03/2020,
complementada pelo Oficio n. 09/2021/GAEMA — Grupo de Atuacao Especializada em
Meio Ambiente, Habitagado e Urbanismo (GAEMA) — Regional Curitiba.

2 — que seja tomada a cientificagdo junto ao presente procedimento de todos os
técnicos/servidores envolvidos no pleito de licenciamento de parcelamento do solo

urbano (loteamento, desmembramento e condominio _urbanistico), de
reqularizacdées fundiarias urbanas, e concominios edilicios residenciais inseridos

em area de manancial da RMC quanto o objeto da Recomendagdo Administrativa.

S
3 — em homenagem ao-principio da publicidade e transparéncia, que sejam os
documentos integrantes deste procedimento inser|dos no Site oficial do Municipio, para
conhecimento e acompanhamento dos interessadps.

ito M

10/ ZANETTI
u i%ipal

\Y

OAB-PR|60,997

\



